Результаты плановой проверки деятельности

отдела образования администрации

Грачевского муниципального района

Ставропольского края

в 2015 году

В соответствии с Планом проведения плановых проверок деятельности органов местного самоуправления на 2015 год, утвержденным приказом министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 01 октября 2014 года № 962-пр, в период с 06 по 08 мая 2015 года отделом надзора и контроля в сфере образования проведена проверка в части соблюдения законодательства Российской Федерации отделом образования администрации Изобильненского муниципального района Ставропольского края. 

В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации и Ставропольского края   в сфере образования.

1. Положение об отделе образования администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края, утвержденное решением совета Грачевского муниципального района Ставропольского края                           от 22 декабря 2010 г. № 203-II с изменениями от 20 января 2011 года № 208-II, (далее – Положение об отделе) противоречит законодательству Российской Федерации:
в нарушение Федерального закона от 29 декабря 2012 года   № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон «Об образовании в Российской Федерации») Положение об отделе не приведено в соответствие с требованиями Закона «Об образовании в Российской Федерации» в части использования терминологии и определения полномочий отдела образования (не указаны полномочия по созданию условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях; по созданию, реорганизации, ликвидации муниципальных образовательных организаций (за исключением создания органами местного самоуправления муниципального района муниципальных образовательных организаций высшего образования), по закреплению муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района). 

2. Несоответствие содержания муниципальных нормативных актов законодательству Российской Федерации: 

в нарушение п. 7 постановления Правительства Ставропольского края от 18 марта 2009 года № 84-п «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и расчета размера компенсации затрат родителей (законных представителей) на эти цели» в Порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и расчета размера компенсации затрат родителей (законных представителей) на эти цели в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Грачевского муниципального района Ставропольского края, утвержденного приказом отдела образования администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края от 30 декабря 2013 года № 250-пр, не указаны документы, регламентирующие воспитание и обучение детей-инвалидов на дому (учебный план, годовой календарный график); 
в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 18 августа 2008 г. № 617 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации об образовательных учреждениях, в которых обучаются (воспитываются) дети с ограниченными возможностями здоровья» в Примерном положении о группах кратковременного пребывания, адаптационных для детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения Грачевского муниципального района, утвержденном приказом отдела образования администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2013 года № 258-пр, используется термин «отклонения в развитии», вместе с тем эти слова заменены словами «ограниченные возможности здоровья»;

в нарушение п. 6 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 года № 1014, и п. 2.5 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 октября 2013 г.   № 1155, в Примерном положении о группах кратковременного пребывания, адаптационных для детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения Грачевского муниципального района, утвержденном приказом отдела образования администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2013 года № 258-пр, в Положении об организации деятельности групп семейного воспитания на базе муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждений Грачевского муниципального района Ставропольского края, утвержденном приказом отдела образования администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края от 04.10.2012 года № 187-пр, неправомерно определен возраст приема детей в образовательную организацию (до семи лет);  

в нарушение Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 года № 1014, в Примерном положении о группах кратковременного пребывания, адаптационных для детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения Грачевского муниципального района, утвержденном приказом отдела образования администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2013 года № 258-пр, имеются ссылки на утратившее силу 02.11.2013 г. Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении, утвержденное приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 27 октября 2011 года № 2562);

в нарушение п. 14 и п. 25 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, в Порядке предоставления услуги по выявлению и учету детей с ограниченными возможностями здоровья дошкольного и школьного возраста, утвержденном приказом отдела образования администрации Грачевского муниципального района от 26 декабря 2014 года № 261-пр, определена обязанность родителей присутствовать при обследовании ребенка; не определено, что обследование детей осуществляется по направлению образовательной организации, организации, осуществляющей социальное обслуживание, медицинских организаций, других организаций. 

3. Нарушения при организации работы психолого-медико-педагоги-ческой комиссии: 
в нарушение п. 10 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, территориальной психолого-медико-педагогической комиссией (далее – комиссия) не осуществляется учет данных о детях с ограниченными возможностями здоровья и (или) девиантным поведением, проживающих на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края;

в нарушение п. 20 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, в протоколах комиссии, которые оформляются в ходе обследования ребенка для определения на обучение по адаптированной образовательной программе дошкольного образования, не указаны сведения о ребенке, результаты обследования ребенка специалистами, выводы специалистов, заключение комиссии;

в нарушение п. 22 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, протоколы комиссии, которые оформляются в ходе обследования ребенка для определения на обучение по адаптированной образовательной программе дошкольного образования, не заверены печатью комиссии; 

в нарушение п. 21 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, в заключениях комиссии, которые оформляются в ходе обследования ребенка для определения на обучение по адаптированной образовательной программе дошкольного образования, не указана форма получения образования.

4. Неисполнение полномочий, отнесенных к компетенции органа управления образованием: 

в нарушение ст. 5 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» отделом образования не осуществляются профилактические, в том числе воспитательные,  пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности. 

в нарушение п. 2 ст. 14.1 Федерального закона от 24 июля 1998 года                № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» отделом образования не оказывается содействие родителям (лицам, их замещающим) и лицам, осуществляющим мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья детей при осуществлении ими своих обязанностей по физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей. 

в нарушение ст. 13 Федерального закона от 9 февраля 2009 г.  № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» официальный сайт отдела образования администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края не содержит полной информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации (отсутствует информация о полномочиях органа управления образованием, статистическая информация о деятельности органа управления образованием; информация о порядке поступления граждан на муниципальную службу; сведения о вакантных должностях муниципальной службы, имеющихся в органе управления образованием; квалификационные требования к кандидатам на замещение вакантных должностей муниципальной службы; условия и результаты конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы; установленные формы обращений, заявлений и иных документов, принимаемых органом управления образованием к рассмотрению в соответствии с муниципальными правовыми актами; информацию о результатах проверок, проведенных в органе управления образованием).  

По результатам проверки отделу образования администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края выдано предписание об устранении нарушений законодательства РФ со сроком исполнения до 20 октября 2015 года.
